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*Der Referent vertritt seine persönliche Meinung.



Litauen 2018: 
Was ist die Qualität von Gas?
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"The new criteria will put an 
end to the dictatorship of the 
lowest price and once again 
make quality the central issue," 
Mr. Tarabella explained.

(EP press release of 26th June 2013: 
“Procurement package: New deal to ensure 
more responsible public spending”)

Competition based on 
quality as a new paradigm



EU “Net Zero Industry Act”
(EU-Parlament Abstimmung 

vom 25. April 2024)
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WTO und Welthandelsvergaberecht



WTO-Feier Oktober 2024: 10 Jahre
Government Procurement Agreement

Panelists also 
discussed how to harness the benefits of the GPA 
2012 for the future. This includes optimizing the 
use of provisions of the Agreement to support 
innovative practices and sustainability efforts by 
the parties.



Parallelität Vergaberecht und 
Lieferkettenregulierung

Auszug aus: Lausen / Müller, Handbuch Nachhaltigkeit im 
Vergaberecht, Verlag C.H. Beck, München 2024



Das Bundesministerium für Wirtschaft und 
Klimaschutz hat öffentlich zur Transformation 
des Vergaberechts („Vergabetransformations-
paket“) konsultiert. Nach Ansicht des BDI ist 

allerdings grundsätzlich nicht das Vergabe-

recht änderungsbedürftig, sondern vielmehr 

die Vergabepraxis. So müssen zunächst die 
bestehenden Regelungen für öffentliche Auf-
träge angewandt werden, bevor Änderungen 
der Vorschriften erwogen werden. 
#vergabekultur

Einstieg (Deutschland) –
Vergabetransformationspaket

Fulda / 18. April 2024 [angepasst] 



Kommt der “system change” 
aus dem Bundeshaus?



Es kommt der Paradigmenwechsel!



BöB: Wichtige Player, deren Position 
das Ergebnis nachvollziehbar macht



Harmonisierung



Der IVöB-Beitritt des Kantons Zürich 



Rechtsgrundlagen Vergaberecht
(geklaut vom Leporello des Bundes-
amtes für Bauten und Logistik BBL) 



Art. 2 E-BöB [fett = neu]: 
Dieses Gesetz bezweckt:
a. den wirtschaftlichen und den 

volkswirtschaftlich, ökologisch und 

sozial nachhaltigen Einsatz der 
öffentlichen Mittel;

b. die Transparenz des Vergabeverfahrens;
c. die Gleichbehandlung / 

Nichtdiskriminierung
d. die Förderung des wirksamen, fairen

Wettbewerbs [inkl. Massnahmen gegen

Wettbewerbsabreden und Korruption]

Die Ziele des Vergaberechts gemäss
neuem BöB und neuer IVöB



Das System des neuen Rechts: 
Nachhaltigkeit + Qualitätswettbewerb

Art. 12 Abs. 2 f. BöB:
Dumping durch 
Missachtung sozialer 
Mindeststandards 
im In- und Ausland

Art. 38 Abs. 3 
BöB:
Preisdumping
im In- und 
Ausland

Art. 12 Abs. 3 BöB i.V.m. 
Art. 4 Abs. 3 VöB:
Dumping durch 
Missachtung ökologischer 
Mindeststandards im In-
und Ausland

Art. 56 Abs 3 BöB:
Die Angemessenheit einer Verfügung 
kann [gerichtlich] nicht überprüft 
werden. -> Vergabekultur

Art. 29 Abs. 1 BöB: 
Bedeutung qualitativer 
Zuschlagskriterien hervorgehoben.

Art. 41 Abs. 1 BöB: 
Das vorteilhafteste Angebot erhält den 
Zuschlag.



Klimagesetz 
(Abstimmung vom 18. Juni 2023)
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Bislang noch als Kann-Bestimmung ausgestaltet, 

verpflichtet Art. 30 Absatz 4 BöB die öffentliche 

Auftraggeberin (auf Bundesebene) nun, bei 

sämtlichen Beschaffungen (Güter, Dienstleistungen, 

Bauleistungen) ökologische Aspekte zu prüfen und 

wo möglich im Rahmen von technischen Spezifi-

kationen zu berücksichtigen. Dies ist auch bereits in 

der Beschaffungsstrategie der Bundesverwaltung so 

vorgesehen.

Änderung des Bundesgesetzes über 
das öffentliche Beschaffungswesen 
durch die Kreislaufwirtschaftsvorlage



Die Diskussion zur Vergabekultur hat 
als gedankliche Prämisse die These, 
dass die innerhalb des spezialge-
setzlichen Ermessensspielraums
(Art. 56 Abs. 3 BöB/IVöB) gelebte
Vergabepraxis nicht gottgewolltes
administratives Gewurstel, sondern
durch Führungsimpulse (jedenfalls
grob) steuerbares und politisch zu
verantwortendes Handeln ist.

Vergabekultur – Prämisse



Die Anbieter richten sich nach dem Nachfrage-

verhalten der Auftraggeberseite aus.

Auszug aus Verhandlungsprotokoll: “Aufgrund der 

(hohen) Gewichtung des Preises haben wir die 

konventionelle Lösung vorgeschlagen.”

Was lernen wir daraus? Der Preiswettbewerb hat 

einen Grenznutzen, wenn es um die Förderung

von Innovation geht. Qualitätswettbewerb passt

besser.

Innovation und öffentliches
Beschaffungswesen



Rundschau vom 16. November 2016:
Schweizer Kampfstiefel made in Romania



Zivi-Arbeitskleidung ausgezeichnet



Was ist die Qualität einer Public Cloud?

(94) TRANSFORM 2022 - 09 Keynote - YouTube
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Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung (und auch
nach neuem EU-Richtlinienrecht) ist die Besser-
bewertung von Schlüsselpersonal im Rahmen des 
Zuschlags im Sinne einer Mehreignung ausdrücklich
zulässig (BGE 139 I 489; vgl. auch BVGE 2011/58 
E. 11.2 mit Hinweis auf Marc Steiner, Die Berücksich-
tigung der Mehreignung, in: European Law Reporter 
5/2010, S. 189 ff.).

Wird das gemacht, verschiebt sich das Gewicht weg
vom Preis- hin zum Qualitätswettbewerb.

Mehreignung
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BVGE 2018 IV/2 - Ausgeschriebene und 
effektive Gewichtung der Qualität

Erwägung 7.4:

«Das für die Preisbewertung geltende Verbot einer 
„effektiven Gewichtung“ durch die Bewertungs-
methode, welche der bekannt gegebenen Gewichtung 
im Ergebnis widerspricht bzw. diese verwässert, gilt 
somit auch für die Methode, welche zur Bewertung der 
Qualität angewandt wird (CHRISTOPH JÄGER, 
Realistische Spanne der Angebote auch bei der 
Bewertung von Qualitätskriterien, in: BR 2017, Ziff. 2c, 
S. 233, GALLI/MOSER/LANG/ STEINER, a.a.O., 
Rz. 914).»



Rechtskonformitätsprüfung von
Methoden zur Bewertung der Qualität

Urteil des BVGer B-1185/2020 vom 1. Dezember 
2020:
Die Beschwerdeführerin rügt, für die Bewertung 
der Offerten unter den qualitativen Zuschlags-
kriterien und insbesondere unter Zuschlags-
kriterium ZK3 "Auftragsanalyse" habe die 
Vergabestelle mit dem Taxonomietyp B […] ein 
Bewertungssystem gewählt, welches in der 
Anwendung ungeeignet sei, eine hinreichend 
differenzierte Beurteilung der Qualität besonders 
auch in Anbetracht der hohen Gewichtung 
derselben zu gewährleisten. Und sie hat Recht!



Urteil des BVGer B-1185/2020
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WTI

Art. 30 (nur) BöB Technische Spezifikationen 
(in der Neufassung gemäss 
Kreislaufwirtschaftsvorlage) 
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Urteil des BVGer B-879/2020 vom 8. März 2021 E. 6.4.3 

So soll es bei der Beschaffung einer Heizanlage 

beispielsweise möglich sein, dasjenige Produkt zu 

berücksichtigen, welches die Grenzwerte der 

Luftreinhalteverordnung (als Mindestvorgabe) am 

deutlichsten unterschreitet (so TRÜEB, Umweltrecht in der 

WTO, 2001, S. 502; STEINER, Die umweltfreundliche 

Beschaffung – vergaberechtliche Möglichkeiten und 

Grenzen, 2006, S. 82), was der Berücksichtigung der 

Übererfüllung als Zuschlagskriterium entspricht.

Das Zusammenspiel ökologischer
technischer Spezifikationen und 
ökologischer Zuschlagskriterien
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Art. 12 Abs. 2 BöB/IVöB

Für die im Ausland zu erbringenden Leistungen 
vergibt die Auftraggeberin einen öffentlichen 
Auftrag nur an Anbieterinnen, welche mindestens 
die Kernübereinkommen der Internationalen 
Arbeits-organisation (ILO) nach Massgabe von 
Anhang 6 einhalten. Die Auftraggeberin kann 

darüber hinaus die Einhaltung weiterer 

wesentlicher internationaler Arbeitsstandards 

fordern und entsprechende Nachweise verlangen 
sowie Kontrollen vereinbaren. 
(Auf Bundesebene durch Art. 4 Abs. 2 VöB
konkretisiert.)



Rechtsprechung des  
Bundesverwaltungsgerichts
zu den sozialen Aspekten II

Urteil B-1714/2022 vom 19. September 2023 
E. 11.8 «armasuisse Transportwagen»:
« … muss sich die Prüfung keineswegs im 
Abfragen von Selbstdeklarationen erschöpfen. 
Je relevanter eine Teilleistung für den 
Gesamtauftrag und je lieferkettenrisikobehafteter 
eine Teilleistung ist, desto mehr kann es .. 
angezeigt sein, über das Abfragen einer 
Selbstdeklaration hinauszugehen..»



Ausschreibung SBB gemäss
Sachverhalt Verfahren vor BVGer 

B-4165/2022 

Vergabestelle: Der Nachweis … sei von Anfang 
an so zu verstehen gewesen, dass Hersteller

[den Nachweis zu erbringen] gehabt hätten. 
Bereits aus der Ausschreibung und den 
Ausschreibungsunterlagen – also vor Abgabe der 
Angebote – sei deutlich hervorgegangen, dass 
der Nachweis des Eignungskriteriums auf die 
soziale Verantwortlichkeit der Anbieterinnen 
entlang deren ganzer Lieferkette, einschliesslich 
allfälliger Hersteller, ziele. 
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Das Zuschlagskriterium Nachhaltigkeit 
und die Berücksichtigung von fair trade-

Aspekten

Die Dimension Soziales ermöglicht es 
beispiels-weise, Fair-Trade-Produkte zu 
beschaffen […] oder Vorgaben hinsichtlich 
Arbeitssicherheit aufzustellen (BöB-
Botschaft, BBl 2017 1943).
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BKB/KBOB/BAFU-Tagung zur nachhaltigen 
Beschaffung Mai 2025 (Keynote zur 

Rechtsprechung)



Beschaffungsstrategie / 
Umsetzungsempfehlungen
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Der Vergabemonitor der Bauwirtschaft



Wie mache ich die Beschaffungs-
organisation fit für die Zukunft?

#Beschaffungskooperation
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Das neue harmonisierte schweizerische Recht hat 
klaren Qualitäts- und Nachhaltigkeitsfokus. Ein Blick
über den Tellerrand zeigt, dass auf WTO-Ebene 
(derzeit ohne die USA) und in der EU Ähnliches
passiert. Das neue Mindset prägt auch die Recht-
sprechung, insbesondere diejenige des Bundesver-
waltungsgerichts. 
Wo das in der Praxis nicht so gelebt wird (falsche
Vergabekultur), kann man etwas drauflegen, indem
für die Umsetzung des neuen Rechts mit Strategien
(für Kantone, Gemeinden, Verkehrsbetriebe, Energie-
branche, Universitäten, Spitäler etc.), Weisungen, 
Empfehlungen, Branchendialog und Monitoring die 
richtigen Vorgaben gemacht bzw. die richtigen
Anreize gesetzt werden.

Fazit


